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Uloga ujedinjene Nemacke u Srednjoj Evropi

ZLATOMIR POPOVIC

U svom referatu nastojao sam da poveZem neke ¢injenice od politicke vaZznosti, a ne
da ih obrazlazem, jer ih pretpostavljam poznatim. Tamo gde mi se Cinilo da su
manje poznate, trudio sam se da ih objasnim, kao na primeru socijalnog trZzista i
njegove geneze.

1. Nije me interesovalo da pokaZem da je socijalni model SRN zasnovan na socijal-
nom ucenju katolicke crkve, nego da skrenem paznju na spoljnopoliticki znacaj tog
fenomena za Srednju Evropu u kojoj se posle propasti socijalizma formiraju
hris¢ansko-demokratske partije kao stoZeri politickog okupljanja.

2. Drugi deo referata konstatuje opasnost dezintegracije privrede i drustva u zemlja-
ma Srednje Evrope u slucaju uvodenja slobodnog trziSta. Glavni dobitnici takve
politike bili bi domaci Sverceri i strani kapital.

3. Treci deo odnosi se na politiku Amerike prema Evropi posle hladnog rata. Ame-
rika je danas vojno i politi¢ki sila bez takmaca, ali je ekonomski dosta iscrpljena te
nije u stanju da u danas$nje vreme, koje karakteriSe primat ekonomije nad politikom,
vecim delom sama ubira plodove svoje dosadasnje politike.

4. U cetvrtom delu postavljam pitanje nemackog drzavnog identiteta. Da li
Nemacka posle ujedinjenja predstavlja novu drzavu ili samo proSirenje SRN, kako
se zvani¢no sugerise.

Katolicka crkva predstavlja danas jednu od najznacajnijih internacionalnih insti-
tucija. Iako je dosta oslabila u verskom smislu, $to je razumljivo za jednu religioznu
instituciju u nereligiozno doba, njena sekularna strana i dalje je dosta jaka. Tu spada
njeno zalaganje za predskolski odgoj dece, rad po bolnicama, starackim domovima
itd. Sirom sveta ona poseduje milione radnih mesta, od kojih samo u bivioj SRN
oko 1,2 miliona, ¢ime je posle drZave najveci poslodavac. Vec vise od sto godina nju
interesuju mehanizmi socijalne integracije vezani za industrijsko drustvo, te je do
sada na sve znacajnije transformacione procese kroz koje su prolazila evropska
drustva nudila svoj alternativni model.

Po njemu slobodno trziSte treba biti zamenjeno socijalnim trZitem. Ono se od-
likuje institucionalizovanom saradnjom izmedu predstavnika rada i kapitala. Jed-
nom godiSnje oni se srecu da bi se u skladu sa razvojem nacionalne privrede
dogovorili o visini minimuma plate za pojedine vrste poslova. U slucaju teSkoce oko
nagodbe, da bi se izbegli Strajkovi i sprecilo politizovanje socijalnih problema,
predvidena je posrednicka uloga drzave.

Dok na slobodnom trziStu visinu plate odreduju ponuda i potraznja, na socijal-
nom trzZi$tu ona je fiksirana ugovorom.

Neobic¢no brzi razvoj urbanizacije i industrijalizacije koji je zahvatio drusStvo Za-
padne Evrope u proslom veku pracen je bio dubokim izmenama socijalne strukture i
upadljivo brzim porastom posebne socijalne grupe zvane radniStvo. Ono je pred-
stavljalo veliki socijalni, kulturni i politicki izazov vremena te je 1891. godine Papa
Leo XIII zauzeo stav crkve po tom pitanju. Njegova enciklika Rerum novarum
govori o poloZaju radnic¢ke klase. Radnicka klasa je politicki pojam koji je socija-
listicka teorija pripisivala radniStvu. Papa se sluZi tim pojmom.

1940. godine Papa Pije XII objavio je encikliku Quadragisimo Anno (Cetrdesete
godine) u kojoj se zalaZe za socijalnu obnovu. Socijalna obnova je Musolinijevom
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korporativnom drzavom defakto bila u Italiji izvrSena, privredni model postojao je u
nacionalno-socijalistickoj Nemackoj. Hitlerova Nemacka dovrsila je socijalnu inte-
graciju radniStva u drustvo dajudi im iste pravne i socijalne povlastice koje su imali i
sluzbenici.

1961. godine enciklika Pape Jovana XXIII govori o socijalnom progresu. To je
vreme zavrSene rekonstrukcije posleratne ekonomije, kada su i drugi trazili alterna-
tivu po istom pitanju.

1989. Papa Pavle II u enciklici Laborem exercens zalaZe se za humanizaciju rada
(u to vreme trazi se alternativa za rad na pokretnoj traci).

1991. Papa Jovan-Pavle II, dve godine po zavrSetku hladnog rata, a u cast
stogodi$njice od objavljivanja prve enciklike, objavio je model nove Evrope za koji
se zalaze katoli¢ka crkva. U njemu se odbacuju i drZavni socijalizam i americki
ekonomski liberalizam kao sistemi u kojima dominira "krnja ideologija".

Zemlja u kojoj danas postoji socijalno trziSte na principu katoli¢kog socijalnog
ucenja je Savezna Republika Nemacka. Ono se pokazalo kao neobi¢no uspeSan
model u konkurenciji kako protiv socijalno-integrativne snage realnog socijalizma,
tako isto i protiv ekonomske efikasnosti anglosaksonskog ekonomskog liberalizma.

Ovakav model prihvatilo je drustvo SRN koje je velikovecinski katolicko, ur-
bano, liberalno, zapadnoevropski orijentisano posle sloma nacisticke Nemacke.

Skrenuo sam paznju na ovaj fenomen u vezi sa katolickom crkvom i njenim soci-
jalnim ucenjem zato S§to su se u svim zemljama bivSe socijalisticke Evrope posle
zavrSetka hladnog rata formirale partije katolickog centra kao vodece snage poli-
tickog i socijalnog okupljanja. Ta pojava pruza izvanrednu dispoziciju za prihvatanje
nemackog modela kao i za ovladavanje nemacke ekonomije celim tim prostorom, a
to znaci do formiranja Srednje Evrope.

Srednja Evropa nalazila se u proslosti ukljeStena izmedu protestantske Pruske i
pravoslavne Rusije koje joj nisu bile prijateljski raspoloZene. Osim toga i u Rusiji
kao i Pruskoj religija je bila drzavni, u politiku ukljuceni faktor. Tako je katolicizam
Srednje Evrope pogotovo u 19-om veku u vreme Sirenja nacionalizma teZio razbi-
janju austrougarske monarhije time S$to je od njenih posebnih naroda stvarao
posebne nacije sa ciljem stvaranja nacionalnih drzava. Nasuprot ovoj pojavi, katoli-
cizam je imao suprotno dejstvo. U funkciji zastitnika od spoljnje opasnosti drzao ih
je na okupu. Isto tako obracajuci se Hrvatima, Poljacima, Slovacima, Madarima itd.
kao hris¢anima, on ih je zblizavao. Na toj ravni stoje u skladu njegova duhovna i
sekularna strana. Medutim, obracajuci se pomenutim narodima kao kolektivnim
entitetima formiranim u nacije, on je uticao na njihovo nacionalno sazrevanje sa
jednom posebnom odlikom koja se sastoji u isprepletanosti nacije i vere odnosno
racionalnog i iracionalnog, §to ¢esto dovodi do nekontrolisanih afekata u politickim
postupcima.

Medutim, za taj prostor tipi¢na je i druga osobina: njegov nacionalizam ima ko-
rena u nemackoj nacionalnoj romantici, §to takode stvara posebno izraZenu sprem-
nost za primanje nemackog uticaja.

Posle Drugog svetskog rata ekonomski razvoj pokazao je dobre rezultate u zem-
ljama u kojima je kljuéna ekonomija znatnim delom bila u drZavnim rukama
(Francuska, Austrija, Nemacka). Javni sektor, samim tim $to je kontrolisan, u stanju
je bolje da zastupa opsti interes od privatnog. Medutim, uprkos tome $to je u zem-
ljama bivSe socijalisticke Evrope nereSeno pitanje efikasne akumulacije kapitala,
umesto da se ono reSava vrsi se radikalna privatizacija bivSeg socijalistickog sektora
- §to ce reci drzavne svojine. Ovo li¢i na zamenu teza i postavlja se pitanje zasto se
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ona Cini. Postoje dva glavna razloga: politicki i ekonomski. Politicki se Zeli postici
uniStenje ekonomskih struktura koje su bile nosioci politicke moci, komunisticke
partije, a ekonomski se Zeli posti¢i prestrukturisanje privrede u smislu trZisne
ekonomije. Tako mnoga drzavna preduzeca od opSteg znacaja za nacionalnu privre-
du postaju Zrtve politickog rezona i ekonomske nepromisljenosti.

Verovatno da se ulaganje stranog kapitala u nekoj od zemalja bivse Istocne
Evrope moZe ocekivati prvenstveno tamo gde je izvrSena svojinska transformacija i
gde postoji pravna sigurnost. Posto strani ulagaci prvenstveno imaju pred o¢ima svoj
interes, to zemlja u koju se ulaZe prakti¢no mozZe da bira dva ekonomska modela:
liberalno ili socijalno trziste.

Strani kapital zainteresovan za inostrano ulaganje ima viSe simpatije za liberalno
trZiSte, jer na njemu moZe jeftinije kupiti radnu snagu. Sloboda koju uZiva investi-
cioni kapital razvijene zemlje nije recipro¢nog karaktera. Manje razvijena zemlja
ima pravo ulaganja u razvijenu ali nema ekonomske mogucnosti i tako se sa istim
pravima a razli¢itim stvarnim mogucénostima legitimiSe jednosmerni tok.

SAD kao konkurent Nemacke u Srednjoj Evropi

Vidni rezultat Prvog svetskog rata €ini potiskivanje Nemacke kao svetske sile u
drugi plan. Preko okeana, daleko od evropskih zbivanja mirno je stasavala Amerika
u svetsku silu i kada se posle rata iznenada kao takva pojavila niko nije sumnjao u
njenu snagu, nego u sposobnost jedne tako mlade nacije da vodi svetsku politiku.
Pokazalo se, medutim, da je takva sumnja neosnovana.

1918. ona se svetu predstavila sa dva jasno formulisana programa od globalnog
svetskog znacaja.

To su bili Dawes plan ekonomske obnove Evrope i Liga naroda. Dawesov plan
narocito se zalagao za ekonomsku obnovu Nemacke. Time je americka politika
pokazala da se ne povodi resantimanom, da odbacuje kaznjavanje Nemacke zbog
njene politike koja je dovela do izbijanja rata, nego joj nudi pomoc sa ciljem mirnog
reSenja problema koji su doveli do rata, a koji ratom ne mogu biti reSeni. Kao me-
hanizam za politicko reSavanje globalnih problema putem dogovora Amerika je
ponudila Ligu naroda - jedno demokratsko telo koje funkcionise slicno parlamentu.

Duboka kriza svetske ekonomije i finansijskog sistema dovela je 1929/30. do
propasti mnogih vaznih americkih i evropskih banaka i ucinila kraj politike zajmo-
va. Priprema nacisticCke Nemacke za rat i njeno istupanje iz Lige naroda doveli su
do rasformiranja ove organizacije.

1945. Amerika je ponovo prisutna u Evropi sa izvesnom modifikacijom svog pr-
vog plana. Na mesto Dawesovog plana stupa MarSalov plan, koji takode stavlja na
prvo mesto ekonomskopoliticku restauraciju nemacke privrede i drusStvenog
sistema, dok su na mesto Lige naroda stupile Ujedinjene nacije.

1989. posle zavrsetka Treceg svetskog rata koji je imao formu hladnog rata, te
nije uniStavao ljudske Zivote nego ogromne resurse nacionalne privrede, Ujedinjene
nacije nastavile su sa kontinuitetom postojanja, dok za razliku od dva prethodna
posleratna perioda nedostaje projekat ekonomske obnove bivSeg socijalistickog
bloka.

Tako je u vojno-politickom pogledu Amerika posle hladnog rata postala globalna
sila bez takmaca, ona je do te mere ekonomski iznurena da nije u stanju da igra
paralelno sa politickom i svoju ekonomsku ulogu. Slabost njene snage leZi u tome
$to je ta pobeda dosla upravo u vreme preobrazaja konstelacije moci, naime primata
ekonomije nad politikom. U tom problemu leZi trenutna slabost americke snage.
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Tako SR Nemacka posle ujedinjenja daje 120-140 milijardi maraka na integraciju
bivse Istocne Nemacke u svoj drzavno-politi¢ki i ekonomski sistem, ipak joj preo-
staje dovoljno kapitala da ulaZe u bivsu socijalisticku Evropu viSe nego §to to ¢ine
Amerika i EZ.

Nemacka posle ujedinjenja

Na kraju postavlja se pitanje o karakteru SRN posle ujedinjenja. Zvani¢no se insis-

tira na predstavi da je re¢ o kvantitativnom proSirenju SRN.

Medutim, ni predstava o sustinski novoj drZavi, odnosno o nastajanju nove
Nemacke koja predstavlja produzetak tzv. Nemackog Carstva, takode nije neosno-
vana.

- Cinjenica je da je SRN pomerila svoju granicu daleko prema Istoku i da se granici
sa Poljskom i Ceskom,

- da je stekla puni suverenitet, koji joj je ranije bio uskracen,

- da je posle propasti Sovjetskog Saveza kao faktora isticnoevropskog poretka i
reda, nolens volens, stavljena u situaciju da utiCe na formiranje novog reda i
poretka.

- Isto tako Cinjenica je da joj je za ulogu regionalne sile potrebno naoruzavanje i da
nece moci jo§ dugo biti apstinentna u tom pogledu.

Najbitnije od svega navedenog ¢ini mi se pravno pitanje.

Posle zavrSetka Drugog svetskog rata odnosno sloma "Tredeg Rajha" pobed-
nicka koalicija koju su c¢inile Amerika, SSSR, Francuska i Engleska, nije sklopila
mirovni ugovor s Nemackim Carstvom, §to znaci da je za sve vreme hladnog rata u
njoj vazio okupacioni status. Zato je i u Zapadnoj i u Isto¢noj Nemackoj odnos
prema Carstvu vaZio za tabuizirano pitanje.

Posle zavrSetka hladnog rata dolazi do ujedinjenja dveju nemackih drzava bez
sklapanja mirovnog ugovora sa ujedinjenom Nemackom, §to ¢e izmedu ostalog reci
bez obnove Carstva ali i bez obaveza ujedinjene Nemacke prema ratnoj Steti
ucinjenoj od strane Treceg Carstva. Umesto mirovnog ugovora primenjuje se zago-
netna Genscherova formula 4+2, §to znaci ugovor izmedu cetiri pobednicke sile i
vlada dveju nemackih drzava.

Iz navedenih ¢injenica dobijam utisak da je nacin nemackog ujedinjenja vrSen u
skladu sa sveSéu o predstoje¢im zadacima Nemacke. Ona ne bi mogla sebi da
dopusti vodenje aktivne spoljnje politike bez unutra$nje stabilnosti. Zato je data
prednost ekonomsko-politickoj integraciji uz precutnu objavu rata svim politickim i
administrativnim strukturama i svim faktorima koji bi u slucaju nezadovoljstva
trenutnom situacijom, razo€arenja ili ekonomskim nezadovoljstavom vodili formira-
nju novog politickog pokreta zasnovanog na posebnosti istorijske ili politicke tradi-
cije. Zato je bivsa Istocna Nemacka posle ujedinjenja podeljena na pet federalnih
delova. Oni su u proslosti bili nemacke kneZevine. Svaka od federalnih jedinica ima
posebne zakone koji stoje u skladu sa saveznim zakonima. Na ¢elu federalnih vlada
ne nalaze se politicari - kako bi se ocekivalo - koji su Ziveli na toj teritoriji, sa tim
narodom i delili sa njim zajednicku sudbinu, nego politicari koji su poput guvernera,
poslati iz Bona da tamo vladaju. Jedino u oblasti Brandenburg na celu vlade je g.
Manfrid Stolpe, ¢ovek iz Istoéne Nemacke.



